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Dotyczy: ORG.0004.39.2024
OPINIA PRAWNA

w sprawie petycji autorstwa Fundacji im. Nikola Tesli z dnia 14.10.2024 .

W dniu 14 pazdziernika 2024 r. na skrzynke mailowa Utz¢du Gminy wplynela
wiadomosé zatytulowana: ,,Petycja-Zadanie Smiertelne Szczepienia HPV”. Przedmiotem
wiadomodci jest opinia w/w Fundacji dotyczaca skutkdw szczepien przeciwko wirusowi
HPV wraz z nast¢pujacymi zadaniami:

1. Podjecia przez Gminy - "dzialan ratowniczych" majacych na celu powstrzymania
ludobdjstwa na Polskich Dzieciach przez Izabele Leszczyne (Minister Zdrowia) i
Koncerny Farmaceutyczne za pomocy $miertelnych szczepionek HPV.

2, Podjecia przez gminy stosownych Uchwal o zakazie stosowania szczepionek HPV

' z jednoczesnym poinformowaniem mieszkaficow za

oraz innych "szczepionek'
pomoca mediéw glownych (Telewizja, Gazety, Internet i lokalne Media) lub ulotek
o ich $§miertelnym dzialaniu.

3. Natychmiastowe wycofanie wszystkich szczepionek HPV z obrotu i zabezpieczenia
ich jako material dowodowy ludobodjstwa (narzedzie zbrodni) w celu ich przebadania

przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach: ,,Petycja moze by¢
zlozona przez osobe fizyczng, osobe prawna, jednostke organizacyjng niebedaca osobg
prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej ,,podmiotem wnoszgcym petycje”, do
organu wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwigzku z
wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej”,
Przedmiotem petycji wedle art. 2 ust. 3 ustawy moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany
przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczace]

podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegélnej
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ochrony w imi¢ dobra wspélnego, mieszczacych sig¢ w zakresie zadani i kompetencji adresata
petycji.

Analizujac zadanie petycji w zakresie podjecia okreslonych dzialan wskazaé nalezy,
iz wniosek dotyczy przyjecia aktdéw o charakterze wigzacym majacych charakter
porzadkowy, ale 1 dotykajacy praw i wolnosci obywatelskich, dotyczacych zaktesu ochrony
zdrowia 1 zycia ludzi.

W ocenie opiniujacego przedmiot petycji — a zasadniczo, zadanie podjecia
okreslonych dzialan nie miesci si¢ w kompetencji Rady Gminy. Nalezy bowiem wskazaé,
ze zadanie przyjecia wnioskowanych aktow jako prawa miejscowego ale i wykonawczych
(wycofanie szczepionek) musi znalezé opatcie w przepisach prawa. Rada Gminy nie jest
bowiem upowazniona do wydawania wiazacych aktéw prawa w dziedzinach, ktére sa
regulowane aktami wyzszego rzedu. Zgodnie z konstytucyjng hierarchia zrddel prawa
nalezy wymieni¢ kolejno: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Ponadto zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolite]
Polskiej sa na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.
Nie mozna jednak pominaé faktu, ze dzialanie Rady Gminy w zakresie uchwalania aktow
prawa miejscowego jest Scisle reglamentowane 1 wynika z wyraznych upowaznien
ustawowych (art. 18 oraz art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zdaniem opiniujgcego przedmiot proponowanych uchwal w sposéb oczywisty
wykracza poza kompetencje Rady Gminy, bowiem dotyczy spraw regulowanych aktami
prawnymi wyzszego rzedu. Brak upowaznien ustawowych Radzie Gminy do wprowadzania
przymusu badZ zakazu poddawania si¢ szczepieniom na okreslone choroby, czy tez brak
mozliwosci nakazania przez Rade Gminy wycofania szczepionek z obiegu, a w zwigzku z
tym Rada Gminy nie jest wlasciwa do rozpatrywania przedmiotowe] petycji.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej
rozpatrzenia, przesyla jg niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej
zlozenia, do podmiotu wilasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym
réwnocze$nie podmiot wnoszacy petycje.

Jak zauwaza si¢ w piSmiennictwie: ,,wniesienie petycji naklada na adresata obowigzek
zbadania swojej wlasciwosci. Celem uregulowania zawartego w art. 6 jest skorelowanie
tresci przedmiotu (zadania) petycji z zakresem wladciwosci miejscowej oraz rzeczowe;

adresata, wynikajacej z powierzonych mu zadan lub kompetencji (art. 2 ust. 3). Badanie
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wlasciwosci, o ktérym mowa w przepisie art. 6 ust. 1 polega na ustaleniu, czy zakres zadan
lub kompetencji przypisanych adresatowi na podstawie ustawy (wlasciwo$é ustawowa) albo
przekazania (wlasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycii. Jesli
przedmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencii adresata, jest on podmiotem
wlasciwym do rozpatrzenia petycji (por. art. 7 ust. 2)”. (Jaskiewicz Jacek, Ustawa o
petycjach. Komentarz).

Przekazanie petycji innemu adresatowi wymaga ustalenia zakresu kompetencji lub
zadan innych adresatéw. Skoro za$ zakres spfaw objetych petycja dotyczy zagadnien
zarezerwowanych dla aktéw prawnych o charakterze wykonawczym (rozporzadzed) —
wladciwym do rozpatrzenia petycji bedzie Minister Zdrowia).

Przekazanie petycji nastepuje w formie zawiadomienia, a wigc czynnosci matetialno-
technicznej, ktéra nie ma charakteru scisle sformalizowanego i nie podlega zaskarzeniu oraz
kontroli sadowe;j.

Niemniej jednak z uwagi na fakt, iz adresatem decyzji byla de facto Rada Gminy
przekazanie petycji winno nastapi¢ w formie uchwaly. Taka praktyka wyksztalcila sie i jest
aprobowana w orzecznictwie sadowoadministracyjnym (postanowienie z dnia 19 kwietnia
2021 r. Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi IT SA/L.d 909/20, postanowienie
z dnia 23 wrzeénia 2021 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego II GW 54/21, wyrok z
dnia 1 czerwca 2021 r. Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie VII SA/Wa
217/21).

Z uwagi na fakt, ze Rada Gminy nie jest wlasciwa do rozpoznawania spraw objetych
zakresem petycji, zbedne jest przekazywanie sprawy do rozpoznania przez Komisje Skatg,
Whnioskéw i Petycji, ktéra to jest wlasciwa do zalatwienia sprawy merytorycznie. W tym
przypadku merytorycznemu rozpoznaniu sprawy stoi na przeszkodzie brak upowaznienia
do zajmowania si¢ przedmiotem petycji. Jedyng czynnosciy Rady Gminy powinno byé
przekazanie sprawy organowi wlasciwemu do jej rozpoznania.

Na zakonczenie nalezy wskazaé, Ze termin przekazania sprawy adresatowi
wladciwemu tj. 30 dni ma charakter terminu instrukcyjnego, z ktdrego natruszeniem nie sa

zwigzane zadne sankcje.
MICHHAYL BANIA
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