Karczmiska, dnia 29 pazdziernika 2024 .

OPINIA PRAWNA
dotyczgca petycji Burmistrza Miasta Zakopane w sprawie zainicjowania zmian

ustawy Prawo ochrony §rodowiska

W dniu 9 pazdziernika 2024 do Utrzedu Gminy wplynela od Burmistrza Miasta
Zakopane ,,petycja w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w
zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2007r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spelnia¢
miejscowos¢, w ktdrej mozna pobiera¢ oplate miejscowy”.

Autor petycji domaga sie zmiany przepiséw ustawy i rozporzadzenia poprzez
wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie istniala mozliwosé weryfikacji jakosci
powiettza w takich miejscowosciach, ktére sasiadujac ze sobg oraz polozone sa na obszarze
tego samego wojewddztwa, o ile laczna liczba mieszkaficow tych miejscowosci jest wicksza
niz 25 tysiecy, gdy miejscowosci te polozone s3 na terenie wojewddztwa, w ktorych
jednoczesnie wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla
terytotium Polski. Dodatkowo zacheca sie do wystapienia Rady Gminy Karczmiska z
petycja tozsamej tresci do Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrdw.

Rozporzadzenie Rady Ministréw 2 dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw,
jakie powinna spelniaé miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscows
wprowadza nastepujace przeslanki, ktérych spelnienie pozwala na wprowadzenie takiej
oplaty:

1) klimatyczne,

2) krajobrazowe,

3) umozliwiajace pobyt o0séb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych.

Uzasadniajac  zadanie petycji wskazano - w zakresie wypelnienia przestanki
klimatycznej, Ze aktualnie funkcjonujace przepisy warunkuja mozliwo$¢ pobierania oplaty

miejscowej w sytuacji gdy spelnione sa nastepujace parametry:
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- dopuszczalnych poziomow niektérych substancji w powietrzu,

- dopuszczalnych pozioméw pol clektromagnetycznych.

Autor petycji wskazuje na odmienne podejécie ustalania w/w patametrow. Otoz w
zakresie jako$ci powiettza parametry te ustalane sa dla calego obszaru strefy w rozumieniu
art. 87 ust 2 Prawa ochrony §rodowiska, ktoty stanowi, ze: ,Strefy, w ktorych dokonuje si¢
oceny jakosci powietrza, stanowia:

1) aglomeracje;

2) miasta;

3) pozostaly obszar wojew6dztwa niewchodzacy w sklad aglomeracji i miast.”
Ponadto strefy, w ktoérych dokonuje si¢ oceny jakosci powiettza, oraz ich nazwy, kody 1
obszaty okresla zalacznik do ustawy.

Natomiast jezeli chodzi o weryfikacje  dopuszczalnego poziomu pola
elektromagnetycznego — jego weryfikacja odbywa si¢ bezposrednio na tetenie danej
miejscowosci, a nie w sposob analogiczny jak dotyczy to weryfikacji jakosci powietrza.

Autor petycji wskazuje, ze sposob ustalania dopuszczalnego poziomu niektérych
substancji w powietrzu moze by¢ krzywdzacy dla miejscowosci, na terenie ktérych brak
sr6del zanieczyszczen ale polozonych w strefie, w ktorej takie Zrédla (np. w innych
miejscowosciach) siec znajduja. Przez to limity substancji niepozadanych s przekraczane.

Postulowana zmiana przepisow zaklada mozliwoséé weryfikacji jakosci powietrza w
danej jednostki samorzadu terytorialnego czy grupie jednostek na wniosek jej organu
wykonawczego. Taki wniosek mialby byC rozstrzygany przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, 2 wynik postepowania zainicjowanego takim wnioskiem skutkowalby
wydaniem decyzji administracyjnej, podlegajacej kontroli sadowej. Intencja autor petycji jest
wiec uzyskanie wplywu na mozliwoéé ustalania pozytywnych przeslanek do wprowadzenia
oplaty miejscowe], poprzez uzyskanie statusu strony postgpowania administracyjnego w
tym przedmiocie.

Niezaleznie od intencji autora petycji, opiniujacy zwraca uwage 0a fakt, ze
oczywistym wydaje si¢ dotychczasowe zrdinicowanie sposobu weryfikacji badania jakosci
powietrza oraz wystgpowania pol elektroenergetycznych. O ile bowiem te ostatnie sg
emitowane stacjonarnie przez konkretne urzadzenia czy instalacje 1 nie przemieszczajq sie,
o tyle jako§¢ powietrza zalezy nie tylko od polozenia Zrodel zanieczyszczen, ale rowniez

chociazby od kierunku wiatru czy uksztaltowania terenu. Dlatego dotychczasowe regulacje
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zakladajace weryfikacje jakosci powietrza dla okreslonych obszaréw, a nie tylko
poszczegolnych miejscowosci wydaja si¢ racjonalne. Skoro takie zalozenie towarzyszylo
ustawodawcy, to nalezy rozwazyC czy wprowadzanie zmian umozliwiajacych weryfikacje
czy ingerencje W sposéb i metodologie ustalania jakosci powietrza przez poszczegdlne 1
bezposrednio zainteresowane gminy jest zgodne z interesem odbiorcow ewentualnych
uslug tutystycznych éwiadczonych w tych miejscowosciach.

Co do kwestii formalnych obowiazujacych przy rozpatrywaniu petycji wskazac
nalezy na tres¢ art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach, ktory stanowi, ze na stronie internetowe]
podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obslugujacego niezwlocznie zamieszcza sig
informacj¢ zawierajaca odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, datg jej zlozenia oraz — w
przypadku wytrazenia zgody, o ktore] mowa w art. 4 ust. 3 — imie 1 nazwisko albo nazwg
podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu, w interesie ktérego petycja jest skladana.
Natomiast ust 2. Rzeczonego artykulu stanowi, iz informacja, o ktorej mowa w ust. 1, jest
niezwlocznie aktualizowana o dane dotyczace przebiegu postgpowania, W szczegdlnodcel
dotyczace zasieganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu zalatwienia petycji.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach petycja powinna by¢ rozpatrzona bez
zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz w terminic 3 miesiecy od dnia jej zlozenia. Ponadto
art. 13 ust. 1 wspomnianej ustawy stanowi, ze podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia
podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej salatwienia wraz z uzasadnieniem w formie
pisemnej albo za pomoca srodkéw komunikacii elektroniczaej.

7 uwagl na fakt, ze adresatem petycji jest organ uchwalodawczy gminy, wlasciwa
forma zalatwienia petycji bedzie uchwala Rady Gminy Karczmiska poprzedzona

stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

MICHAL BANIA

‘adwokat
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