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UCHWALA NR VI1/35/2024
RADY GMINY KARCZMISKA

z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie petycji Burmistrza Miasta Zakopane dotyczacej zainicjowania zmian ustawy Prawo ochrony
Srodowiska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) — Rada
Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Petycje Burmistrza Miasta Zakopane z dnia 9 pazdziernika 2024 r., w sprawie zainicjowania zmian
ustawy Prawo ochrony $rodowiska uznaje si¢ za niezasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej zatatwienia
powierza si¢ Przewodniczacemu Rady.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Karczmiska

Michal Walencik
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UZASADNIENIE

W dniu 9 pazdziernika 2024 r. do Urzedu Gminy wplyne¢ta od Burmistrza Miasta Zakopane
»petycja w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w
sprawie warunkéw, jakie powinna spelnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobieraé optate
miejscowy”.

Autor petycji domaga si¢ zmiany przepisOw ustawy 1 rozporzadzenia poprzez
wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktorym bedzie istniala mozliwos¢ weryfikacji jakosci
powietrza w miejscowosciach, ktore sgsiadujg ze sobg oraz polozone sg na obszarze tego samego
wojewddztwa, o ile taczna liczba mieszkancow tych miejscowosci jest wieksza niz 25 tysiecy, gdy
miejscowosci te potozone sa na terenie wojewodztwa, w ktdrych jednocze$nie wskaznik
intensywnos$ci ruchu turystycznego jest wyzszy niz §redni dla terytorium Polski. Dodatkowo
zawnioskowano do wystgpienia Rady Gminy Karczmiska z petycja tozsamej tresci do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna pobieraé oplate miejscowa wprowadza nastepujace
przestanki, ktorych spelnienie pozwala na wprowadzenie takiej optaty tj. przestanki:

1) klimatyczne,

2) krajobrazowe,

3) umozliwiajace pobyt 0s6b w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.
Uzasadniajac zadanie petycji wskazano - w zakresie wypelnienia przestanki klimatycznej, ze
aktualnie funkcjonujgce przepisy warunkuja mozliwos¢ pobierania oplaty miejscowe] w sytuacji
gdy spetnione s3 nastgpujace parametry:

- dopuszczalnych poziomow niektorych substancji w powietrzu,

- dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych.

Autor petycji wskazuje na odmienne podejécie ustalania w/w parametrow. Otdz w zakresie jakosci
powietrza parametry te ustalane sg dla catego obszaru strefy w rozumieniu art. 87 ust 2 Prawa
ochrony $rodowiska, ktory stanowi, ze: ,,Strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza,
stanowig:

1) aglomeracje;

2) miasta;

3) pozostaty obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast.”
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Ponadto strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, oraz ich nazwy, kody 1 obszary
okresla zatacznik do ustawy.

Natomiast jezeli chodzi o weryfikacje dopuszczalnego poziomu pola elektromagnetycznego
— jego weryfikacja odbywa si¢ bezposrednio na terenie danej miejscowosci, a nie w sposob
analogiczny jak dotyczy to weryfikacji jakosci powietrza.

Autor petycji wskazuje, ze sposob ustalania dopuszczalnego poziomu niektdrych substancji
w powietrzu moze by¢ krzywdzacy dla miejscowosci, na terenie ktorych brak zrodet
zanieczyszczenh ale potozonych w strefie, w ktorej takie Zrodta (np. w innych miejscowosciach) si¢
znajduja. Przez to limity substancji niepozadanych sa przekraczane.

Postulowana zmiana przepiséw zaktada mozliwos$¢ weryfikacji jakos$ci powietrza w danej
jednostki samorzadu terytorialnego, czy grupie jednostek, na wniosek jej organu wykonawczego.
Taki wniosek mialby by¢ rozstrzygany przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, a wynik
postepowania zainicjowanego takim wnioskiem skutkowatby wydaniem decyzji administracyjnej,
podlegajacej kontroli sadowej. Intencja autora petycji jest wigc uzyskanie wplywu na mozliwosé
ustalania pozytywnych przestanek do wprowadzenia optaty miejscowej, poprzez uzyskanie statusu
strony postgpowania administracyjnego w tym przedmiocie.

Niezaleznie od intencji autora petycji, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze uzasadnione wydaje
si¢ dotychczasowe zrdznicowanie sposobu weryfikacji badania jako$ci powietrza oraz
wystepowania pol elektroenergetycznych. O ile bowiem te ostatnie s3 emitowane stacjonarnie
przez konkretne urzadzenia czy instalacje i nie przemieszczaja si¢, o tyle jako$¢ powietrza zalezy
nie tylko od potozenia zrdédet zanieczyszczen, ale rowniez chociazby od kierunku wiatru czy
uksztattowania terenu. Dlatego dotychczasowe regulacje zaktadajace weryfikacje jakosci powietrza
dla okreslonych obszaréw, a nie tylko poszczegdlnych miejscowosci wydaja si¢ racjonalne. Skoro
takie zatozenie towarzyszylo ustawodawcy, to nalezy podda¢ pod watpliwos¢ zasadnosé
wprowadzania zmian umozliwiajgcych weryfikacj¢ czy ingerencje¢ w sposoéb 1 metodologie
ustalania jako$ci powietrza przez poszczegolne i1 bezposrednio zainteresowane gminy, zwlaszcza w
konteks$cie interesu odbiorcow ewentualnych ustug turystycznych $wiadczonych w tych
miejscowosciach.

W $wietle powyzszych uwag w ocenie Rady Gminy stanowisko autora petycji nie jest

uzasadnione.
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